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Мораторий –
приостановление исполнения 

должником денежных обязательств и 
уплаты обязательных платежей*

Ст.95. Мораторий на удовлетворение 
требований кредиторов
Ст.184.3-2. Мораторий на удовлетворение 
требований кредиторов страховой 
организации
Ст.186.1-4. Мораторий на удовлетворение 
требований кредиторов негосударственного 
пенсионного фонда
Ст.189.38. Мораторий на удовлетворение 
требований кредиторов кредитной 
организации
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* Статья 2 Федерального закона от 26.10.2002 N 127-ФЗ (ред. от 30.12.2021, с изм. от 03.02.2022) "О несостоятельности (банкротстве)" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2022)
** Статья 9.1 Федерального закона от 26.10.2002 N 127-ФЗ (ред. от 30.12.2021, с изм. от 03.02.2022) "О несостоятельности (банкротстве)" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2022)

Мораторий –
мораторий на возбуждение дел о 

банкротстве по заявлениям, 
подаваемым кредиторами**

3) не допускается обращение взыскания на 
заложенное имущество, в том числе во 
внесудебном порядке;
4) приостанавливается исполнительное 
производство по имущественным взысканиям 
по требованиям, возникшим до введения 
моратория (при этом не снимаются аресты 
на имущество должника и иные ограничения в 
части распоряжения имуществом должника, 
наложенные в ходе исполнительного 
производства)



Мораторий –
ПРИОСТАНОВЛЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ 

ДОЛЖНИКОМ денежных обязательств 
и уплаты обязательных платежей*

Ст.95. Мораторий на удовлетворение 
требований кредиторов
Ст.184.3-2. Мораторий на удовлетворение 
требований кредиторов страховой 
организации
Ст.186.1-4. Мораторий на удовлетворение 
требований кредиторов негосударственного 
пенсионного фонда
Ст.189.38. Мораторий на удовлетворение 
требований кредиторов кредитной 
организации

?

2

* Статья 2 Федерального закона от 26.10.2002 N 127-ФЗ (ред. от 30.12.2021, с изм. от 03.02.2022) "О несостоятельности (банкротстве)" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2022)
** Статья 9.1 Федерального закона от 26.10.2002 N 127-ФЗ (ред. от 30.12.2021, с изм. от 03.02.2022) "О несостоятельности (банкротстве)" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2022)

Мораторий –
мораторий на возбуждение дел о 

банкротстве ПО ЗАЯВЛЕНИЯМ, 
ПОДАВАЕМЫМ КРЕДИТОРАМИ**

3) не допускается обращение взыскания на 
заложенное имущество, в том числе во 
внесудебном порядке;
4) приостанавливается исполнительное 
производство по имущественным взысканиям 
по требованиям, возникшим до введения 
моратория (при этом не снимаются аресты 
на имущество должника и иные ограничения в 
части распоряжения имуществом должника, 
наложенные в ходе исполнительного 
производства)



3

Мораторий на возбуждение дел о банкротстве по заявлениям, подаваемым 
кредиторами…

До, во время и после выхода Постановления №497:
• ФНС России – приостанавливается в отношении всех должников;
• ФССП России – приостанавливается по заявлению должников и в отношении должников, которые не 

могут исполнить требование кредитора по исполнительному производству;
• ВС РФ - приостанавливается в отношении всех должников;
• Минюст России – приостанавливается в отношении должников, которыми или в отношении 

которых подано заявление о банкротстве;
• ЦБ РФ - приостанавливается в отношении всех должников, в случае злоупотребления правом на 

мораторий со стороны должника взыскатель имеет право доказать это через суд…

Законопроект № 123320-8 (в случае принятия):
приостанавливается по заявлению должников 
и действует только в отношении должников, 
которые обладают признаками банкротства
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353-ФЗ / «ипотечные» каникулы ∞

П№428 / 1587 П№49798-ФЗ / мораторий на банкротство

106-ФЗ / «кредитные» каникулы 46-ФЗ / «кред.»каникулы

215-ФЗ / рассрочка ИП

230-ФЗ ∞

127-ФЗ / банкротство физических лиц ∞

444-ФЗ / защита социальных выплат ∞
234-ФЗ / защита МРОТ ∞

289-ФЗ / «внесудебное» банкротство ∞
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П№428 / 1587 123230-898-ФЗ / мораторий на банкротство

∞106-ФЗ / «кредитные» каникулы 46-ФЗ / «кред.»каникулы

215-ФЗ / рассрочка ИП

230-ФЗ ∞

127-ФЗ / банкротство физических лиц ∞

444-ФЗ / защита социальных выплат ∞
234-ФЗ / защита МРОТ ∞

289-ФЗ / «внесудебное» банкротство ∞
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Выводы: 
• правовая неопределенность понятия "мораторий", возникшая после включения 1 апреля 2020 года в 

Федеральный закон № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» статьи 9.1 «Мораторий на 
возбуждение дел о банкротстве», не привлекла к себе внимание в 2020-м году в связи с ограниченным 
характером применения такого "моратория" в условиях пандемии;

• "тотальный" характер моратория, введенный в действие Постановлением Правительства РФ от 
28.03.2022 N 497 "О введении моратория на возбуждение дел о банкротстве по заявлениям, 
подаваемым кредиторами" не только высветил неопределенность понятия "мораторий" в Федеральном 
законе № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», но и создал значительные риски как для 
кредиторов, так и для заемщиков;

• законопроект № 123320-8 в случае его принятия не только устраняет неопределенность понятия 
"мораторий", но и включает в себя в качестве важного элемента инициирование такого моратория 
самими должниками, что позволит в полной мере обеспечить защиту прав именно тех должников, 
которые находятся в "зоне риска" и нуждаются в такой защите их интересов и благополучия;

• с учетом развития цифровых технологий представляется целесообразным предусмотреть при принятии 
законопроекта №123320-8 внесение изменений, направленных на предоставление возможности 
подать заявление на «мораторий» через ЕПГУ.
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