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Уважаемая Елизавета Олеговна! 

Уважаемый Илья Александрович! 

 

Саморегулируемая организация Союз микрофинансовых организаций 

«Микрофинансирование и Развитие» (далее - СРО «МиР»), в связи с 

публикацией проекта Указания Банка России «О видах кредитов (займов), в 

отношении которых могут быть установлены макропруденциальные лимиты, 

о характеристиках указанных кредитов (займов), о порядке установления и 

применения макропруденциальных лимитов в отношении указанных 

кредитов (займов), о факторах риска увеличения долговой нагрузки 

заемщиков-физических лиц, а также о порядке применения мер, 

предусмотренных частью пятой статьи 456 Федерального закона от 10 июля 

2002 года № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке 
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России)»1 и другими планируемыми изменениями нормативных актов Банка 

России, разрабатываемыми в развитии Федерального закона от 06.12.2021 № 

398 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» (в части наделения Банка России полномочиями по 

установлению прямых количественных ограничений)2, предлагает 

следующее: 

В п.6 Факторов риска увеличения долговой нагрузки заемщиков–

физических лиц предлагается повысить с 35 до 40 процентов объём 

потребительских займов, указанных в абзацах втором и третьем пункта 1 

Указания, показатель долговой нагрузки заемщика по которым превышает 80 

процентов, предоставленных микрофинансовыми организациями в течение 

двух кварталов подряд, от общего объема потребительских займов, 

указанных в абзацах втором и третьем пункта 1 настоящего Указания, 

предоставленных микрофинансовыми организациями в течение указанного 

периода.  

Данное предложение основано на фактах, неудовлетворяющих 

требованиям ранжирования займов по уровню дефолта с помощью ПДН в 

сегментах краткосрочных займов, которое подтверждается статистикой: 

КОРРЕЛЯЦИЯ ПДН С ЗАРПЛАТНЫМИ КЛАСТЕРАМИ 

Доходы %, шт. FPD 5 +* ПДН* 

< 30 000  17,0% 108,8% 110,9% 

30 000 – 40 000 19,7% 99,5% 90,6% 

40 000 – 50 000  17,7% 97,4% 94,1% 

50 000 – 65 000 18,5% 99,4% 94,4% 

 >= 65 000 27,2% 97,0 % 107,7% 

Общий итог 100 % 100,0% 100,0% 

                                                             
1 https://www.cbr.ru/Queries/XsltBlock/File/90538/4631. 
2 https://www.cbr.ru/Queries/XsltBlock/File/90538/4635 и https://www.cbr.ru/Queries/XsltBlock/File/90538/4634. 

https://www.cbr.ru/Queries/XsltBlock/File/90538/4631
https://www.cbr.ru/Queries/XsltBlock/File/90538/4635
https://www.cbr.ru/Queries/XsltBlock/File/90538/4634
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 Приведенные выше данные показывают, что прямая зависимость между 

доходом и просроченной задолженностью не коррелируют с ПДН. 

Разделение ПДН клиентов по просроченной задолженности: 

ПДН Доля в штуках NPL 3д* 

<10 тыс. руб. 42,3% 98,0% 

< 25% 1,9% 94,7% 

25 - 50% 10,2% 113,3% 

51% - 75% 11,3% 106, 0% 

76% - 100% 9,3% 97,3% 

101 - 150% 12,3% 95,3% 

>150 % 12,8 % 95,3% 

Итого 100,0 % 100,0% 

* показатели нормированы, как (показатель бакета) / (средний показатель 

портфеля) 

Как следует из приведенных выше данных, ПДН не «делит» клиентов по 

просроченной задолженности. 

Также считаем необходимым обратить внимание Банка России на 

актуальность сближения с кредитными организациями не только 

коэффициентов риска, используемых при расчете норматива достаточности 

собственных средств микрофинансовых организаций, но и правил расчета их 

собственных средств (капитала) и активов, взвешенных с учетом риска.  

Расчет собственных средств 

Положением Банка России от 04.07.2018 № 646-П3, Указанием Банка 

России от 11.09.2019 № 5253-У4, Указанием Банка России от 20.01.2020 № 

5391-У5 и Положением Банка России от 28.06.2017 № 590-П6 определены 

                                                             
3 Положение Банка России от 04.07.2018 № 646-П «О методике определения собственных средств (капитала) кредитных организаций 

(«Базель III»)». 
4 Указание Банка России от 11.09.2019 № 5253-У «Об установлении методики определения собственных средств (капитала) 

микрофинансовой компании». 
5 Указание Банка России от 20.01.2020 N 5391-У «О порядке формирования микрофинансовыми организациями резервов на возможные 

потери по займам». 
6 Положение Банка России от 28.06.2017 № 590-П «О порядке формирования кредитными организациями резервов на возможные 

потери по ссудам, ссудной и приравненной к ней задолженности». 
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различные требования к расчету собственных средств (капитала) кредитных 

организаций и микрофинансовых организаций (далее в тексте - МФО), 

приводящие к существенному снижению значения собственных средств (и, 

соответственно, норматива достаточности собственных средств) МФО по 

сравнению с кредитными организациями, а именно: 

1.   Требования, уменьшающие размер собственных средств МФО 

В соответствии с п.5.11 Указания Банка России № 5391-У ставка 

резервов на возможные потери по займам (далее в тексте - РВПЗ), 

предоставленным физическим лицам, увеличивается на 10 процентных 

пунктов, если значение показателя долговой нагрузки (далее в тексте - ПДН) 

превышает 50 процентов.   

В соответствии с Положением Банка России № 590-П «О порядке 

формирования кредитными организациями резервов на возможные потери по 

ссудам, ссудной и приравненной к ней задолженности» для кредитных 

организаций аналогичных требований не предусмотрено. 

Вычет из собственных средств МФО 10% размера актива аналогичен 

применению дополнительного коэффициента риска в размере 1,67 к этому 

активу при расчете норматива достаточности собственных средств МФО. 

Таким образом, при расчете норматива достаточности собственных 

средств МФО через формирование 10% резерва МФО уже сейчас применяют 

дополнительный коэффициент 1,67 к требованиям по заемщикам с ПДН 

более 50 %. 

2.  Законодательством не предусмотрена возможность увеличения 

собственных средств МФО за счет привлечения субординированных займов.  

Согласно нормам Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О 

банках и банковской деятельности» с учетом пп. 2.33 ,2,34 ,2.44 Положения 

Банка России от 04.07.2018 № 646-П «О методике определения собственных 

средств (капитала) кредитных организаций («Базель III»)» кредитные 

организации имеют такое право. 
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Возможность включения таких займов в состав собственных средств 

как инструмента, позволяющего своевременно реагировать на вводимые 

изменения, может быть крайне востребована в связи с планируемым 

изменением требований к МФО. 

3. Не учитываются в составе собственных средств и активов МФО:  

- Приобретенные права требования (п. 3.1 Указания Банка России от 

11.09.2019 № 5253-У); 

Невключение приобретенных прав требования в состав активов к 

существенному искажению размера чистых активов МФО, т. е. капитала и 

соответственно норматива достаточности собственных средств МФО. При 

этом резервы, формируемые по такой задолженности, уменьшают капитал, а 

приобретенные права требования предполагаются к включению в 

знаменатель при расчете такого норматива с повышенным коэффициентом, 

таким образом, нарушается основной принцип расчета норматива 

собственных средств, когда уменьшающие капитал активы в дальнейшем не 

должны включаться в знаменатель при расчете данного норматива.   

- Прочие активы: основные средства, активы в форме права 

собственности, долгосрочные активы, предназначенные для продажи, 

расчеты с дебиторами и кредиторами (в т. ч. по налогам и сборам, с 

поставщиками и подрядчиками). 

Невключение в состав активов приводит к   искажению размера чистых 

активов, т. е. капитала и соответственно норматива достаточности 

собственных средств МФО.  

Считаем необходимым устранить различия в методике расчета 

собственных средств между МФО и кредитными организациями 

одновременно с введением повышенных коэффициентов риска, иначе 

различия в регулировании МФО и кредитных организаций будут только 

нарастать и приведут к еще большему сокращению предложения финансовых 

услуг со стороны микрофинансовых организаций и сокращению их 

доступности.  
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Коэффициент риска к денежным средствам и требованиям к банкам-

резидентам 

Также есть существенное расхождение в размере коэффициента риска 

по группам активов, применяемых при расчете норматива достаточности 

собственных средств кредитных организаций и МФО. 

Например, для кредитных организаций: 

 наличные денежные средства взвешиваются по уровню риска 0% 

(код 8962 Инструкции ЦБ РФ № 190-И), а для МФО – 100%; 

 номинированные и фондированные в рублях кредитные требования 

и требования по получению начисленных (накопленных) процентов 

к банкам-резидентам сроком размещения до 90 календарных дней 

взвешиваются по уровню риска 20% (код 8964 Инструкции ЦБ РФ 

№ 190-И), для МФО данные финансовые активы определены с 

риском 100%.  

Надбавка к коэффициентам риска по обеспеченным 

автотранспортными средствами займам 

 Методика расчета экономических нормативов для микрофинансовой 

компании (далее – нормативы) регламентируется Указанием № 5115-У. 

Методика расчета обязательных нормативов кредитных организаций 

регламентируется Банком России Инструкцией от 29.11.2019 № 199-И «Об 

обязательных нормативах и надбавках к нормативам достаточности капитала 

банков с универсальной лицензией» и Указанием от 31.08.2018 № 4892-У «О 

видах активов, характеристиках видов активов, к которым устанавливаются 

надбавки к коэффициентам риска, и методике применения к указанным 

видам активов надбавок в целях расчета кредитными организациями 

нормативов достаточности капитала» (далее – Указание № 4892-У). 

В соответствии с Указанием № 4892-У, а также в соответствии с 

размещенными по состоянию на 28.10.2020 на сайте http://www.cbr.ru 

разъяснениями Банка России «Вопросы по применению положений Указания 

Банка России от 31.08.2018 № 4892-У» определено, что требования по 

http://www.cbr.ru/
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потребительским кредитам, обеспеченных залогом автотранспортного 

средства включаются в расчет норматива достаточности капитала Н1 с весом 

100%, т.е. без дополнительных надбавок независимо от величины значения 

ПДН. 

В соответствии с п. 2 Указания № 5115-У посредством показателя «А3» 

сумма требований по основному долгу и начисленным процентным доходам, 

по которым отношение суммы среднемесячных платежей по всем 

потребительским кредитам (займам) заемщика к величине среднемесячного 

дохода заемщика, рассчитанное в соответствии с приложением 2 к 

настоящему Указанию, составило более 50 процентов включается в 

норматив НМФК1 с весом 165% (включение в показатель «А» в размере 

100% и дополнительное включение в показатель «А3» в размере 65%). 

На основании вышеизложенного, предлагаем рассмотреть вопрос о 

внесении изменений в Указание № 5115-У в части невключения в состав 

показателя А3 суммы требований по любым потребительским 

займам/микрозаймам, обеспеченным залогом автотранспортных средств.  

Необходимо отметить, что Федеральным законом от 06.12.2021 № 398 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» (в части наделения Банка России полномочиями по 

установлению прямых количественных ограничений) также предусмотрен 

дифференцированный подход к потребительским займам в зависимости от 

наличия обеспечения, а именно на займы, обеспеченные залогом 

автотранспортных средств, не распространяются макропруденциальные 

лимиты. 

Иные предложения и вопросы: 

1. Увеличение минимального размера суммы потребительского 

кредита (займа), при котором расчет ПДН обязателен. 

СРО «МиР» предлагает увеличить минимальный размер 

потребительского кредита (займа), по которому рассчитывается отношение 

суммы среднемесячных платежей по всем потребительским кредитам 
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(займам) заемщика к величине среднемесячного дохода заемщика 

(Приложение 2 гл.1 п.1.1 проекта Указания № 5115-У) с 10 000 рублей до 15 

000 рублей в связи с тем, что: 

  Средняя начисленная зарплата гражданина России, по данным 

Росстата, сейчас составляет 54,6 тысячи рублей в месяц, а медианная с 

учетом индивидуальных предпринимателей и частного найма - 32,4 тысячи 

рублей. Займы до 15 000р. дают менее 50% нагрузки, учитывая медианную 

зарплату, и в подавляющем большинстве являются краткосрочными займами 

до 30 дней.  

  С 2019 года, когда данный лимит был впервые зафиксирован, в связи с 

ростом цен выросла и средняя запрошенная клиентом сумма займа. Доля 

клиентов, запрашивающих сумму до 10 000 рублей, снизилась на 25%, а доля 

запрашивающих сумму от 10 000 рублей до 14 000 рублей выросла на 15%. 

Повышение лимита на сумму займа, при которой не возникает обязанность 

по расчету ПДН, будет соответствовать указанным выше изменениям;  

  Величина прожиточного минимума в целом по Российской Федерации 

(в руб.) для трудоспособного населения выросла с 11 510р. в 4 кв.2019 г. до 

13 793р. на 2022 год (Федеральный закон от 06.12.2021 № 390-ФЗ; 

(Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 № 1070). 

Обращаем внимание, что величина прожиточного минимума в целом по 

РФ на 2022 год устанавливается федеральным законом о федеральном 

бюджете см. ст. 8 Федерального закона от 06.12.2021 № 409-ФЗ)). 

  Займы с лимитом до 15 000р. могут быть выданы в рамках 

Упрощенной идентификации и необходимость расчета ПДН по части из 

таких займов усложняет администрирование таких займов. 

  Уровень просроченной задолженности по займам на сумму от 10 000р. 

до 15 000р. соответствует уровню просроченной задолженности по займам на 

сумму до 10 000р. и вывод таких займов из обязанности по расчету ПДН не 

увеличивает риск роста неплатежей. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_402647/2ecab82f1fd6109fc613ed57385ea55bb37765ba/#dst100133
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_388977/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_402647/2ecab82f1fd6109fc613ed57385ea55bb37765ba/#dst100133
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_402549/bdb2754392763f4c0afbdb3bc7ea77ef6a5287c4/#dst100092
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2. Срок вступления в действия изменений в Указания № 5114-У от 2 

апреля 2019 г. № 5114-У «Об установлении экономических нормативов для 

микрокредитной компании, привлекающей денежные средства физических 

лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, являющихся 

учредителями (участниками, акционерами), и (или) юридических лиц в виде 

займов» / Указание Банка России от 2 апреля 2019 г. № 5115-У «Об 

установлении экономических нормативов для микрофинансовой компании, 

привлекающей денежные средства физических лиц, в том числе 

индивидуальных предпринимателей, и (или) юридических лиц в виде займов, 

и микрофинансовой компании, осуществляющей выпуск и размещение 

облигаций». 

В связи с тем, что предлагаемые в проектах изменения существенно 

влияют на расчет нормативов (уменьшение до 10 пунктов при расчете 

норматива достаточности собственных средств МФО) и большинству МФО 

придется вносить изменения в стратегию своей работы, создавать системы 

отслеживания заемщиков с различными категориями ПДН в динамике, 

прогнозы выдач, срока нахождения в портфеле, СРО «МиР» предлагает 

установить срок ввода указаний в действие с 01.01.2023.  

Также просим уточнить какие займы должны учитываться в категории 

«А5», так как указанные в проектах формулировки не дают понимания при 

каких обстоятельствах МФО может не рассчитывать ПДН. В связи с этим 

верно ли утверждение, что займы, по которым нет обязанности рассчитывать 

ПДН, не учитываются в данной категории? 

СРО «МиР» выражает готовность подробнее пояснить данные 

предложения в случае наличия вопросов или комментариев. 

 

Директор                                                                        Стратьева Е.С.  

 

Исполнитель: Сурайкина А.И. 


	Уважаемый Илья Александрович!

