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21.05.2025 на Федеральном портале проектов нормативных правовых актов для 

проведения общественного обсуждения размещен проект постановления Правительства 

Российской Федерации «Об использовании инфраструктуры, обеспечивающей 

информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, 

используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в 

электронной форме, за плату»1 (далее – Проект), которым устанавливается принцип 

возмездности использования организациями, указанными в ч. 4 ст. 19 Федерального 

закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг» (далее – Закон № 210-ФЗ) инфраструктуры, обеспечивающей 

информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, 

используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в 

электронной форме (далее – инфраструктура взаимодействия), а также вводится 

стоимость и порядок взимания соответствующей платы (далее – Правила).  

Кроме этого, в соответствии с п. 2 Проекта его нормы также распространяются на 

отношения, возникающие при использовании инфраструктуры взаимодействия в рамках 

эксперимента по повышению качества и связанности данных, содержащихся в 

государственных информационных ресурсах, проводимого на основании постановления 

Правительства Российской Федерации от 3 июня 2019 г. № 710 «О проведении 

эксперимента по повышению качества и связанности данных, содержащихся в 

государственных информационных ресурсах», в том числе на микрофинансовые 

организации, являющиеся участниками эксперимента, осуществляющими обмен 

сведениями, содержащимися в инфраструктуре цифрового профиля гражданина. 

По мнению Саморегулируемой организации Союз микрофинансовых организаций 

«Микрофинансирование и Развитие» (СРО «МиР»), положения проекта содержат 

существенные риски возникновения негативных последствий для участников 

финансового рынка, в связи с чем нуждаются в доработке по следующим основаниям:  

1. На основании с ч. 5 ст. 19 Закона № 210-ФЗ плата за использование 

инфраструктуры не взимается в случаях, когда ее использование является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, если Правительством 

Российской Федерации не установлено иное. При этом в соответствии с п. 2 Правил 

Проекта плата за использование инфраструктуры взимается с организаций во всех случаях 

ее использования без исключений. 

Однако в ряде случаев, установленных законодательством Российской Федерации, 

микрофинансовые организации обязаны использовать инфраструктуру взаимодействия, 

например: 

 
1 https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=156999 

от 19.06.2025 № 671 
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- На основании положений Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О 

противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 

финансированию терроризма» организации, осуществляющие операции с денежными 

средствами, к которым относятся микрофинансовые организации, обязаны осуществлять 

идентификацию клиента, а также обновлять сведения, полученные в рамках 

идентификации клиента. В соответствии с п. 2.2   Положения Банка России от 12.12.2014  

№ 444-П «Об идентификации некредитными финансовыми организациями клиентов, 

представителей клиента, выгодоприобретателей, бенефициарных владельцев в целях 

противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 

финансированию терроризма» некредитная финансовая организация использует 

информацию из открытых информационных систем органов государственной власти 

Российской Федерации либо полученную с использованием единой системы 

межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ), включая сведения об 

утерянных, недействительных паспортах, о паспортах умерших физических лиц, об 

утерянных бланках паспортов и иное. 

- В соответствии с ч. 4.1 ст. 7 Федерального закона от 21.12.2013 № 353-ФЗ «О 

потребительском кредите (займе)» в целях обеспечения возможности проведения 

проверки наличия в кредитной истории заемщика запрета на заключение с ним договоров 

потребительского кредита (займа) микрофинансовые организации при принятии решения 

о предоставлении потребительского кредита (займа) на основании данных о фамилии, 

имени, отчестве (при наличии) заемщика, дате рождения, серии и номере паспорта или 

иного документа, удостоверяющего личность, проводят проверку соответствия 

представленных заемщиком сведений о его идентификационном номере 

налогоплательщика сведениям из государственной информационной системы (далее – 

ГИС) ФНС России. 

- На основании ч. 21-22 ст. 1 Федерального закона от 07.10.2022 № 377-ФЗ «Об 

особенностях исполнения обязательств по кредитным договорам (договорам займа) 

лицами, призванными на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 

Российской Федерации, лицами, принимающими участие в специальной военной 

операции, а также членами их семей и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» кредитор, которым может выступать 

микрофинансовая организация, запрашивает в ФНС России подтверждение сведений о 

факте мобилизации в отношении заемщика, при этом ФНС России обязана предоставить 

соответствующие сведения. Направление кредитором запроса и подтверждение ФНС 

России сведений о факте мобилизации в отношении заемщика осуществляются с 

использованием СМЭВ. 

- В соответствии с ч. 14 ст. 9 Федерального закона от 02.07.2010 № 151-ФЗ «О 

микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях». Вступающей в силу 

с 01.03.2026 (в соответствии со ст. 12 Федерального закона от 01.04.2025 № 41-ФЗ «О 

создании государственной информационной системы противодействия 

правонарушениям, совершаемым с использованием информационных и 

коммуникационных технологий, и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации») микрофинансовая организация в целях заключения 

договора потребительского займа в электронной форме обязана осуществлять 

идентификацию или аутентификацию заемщика с использованием государственной 

информационной системы «Единая система идентификации и аутентификации 

физических лиц с использованием биометрических персональных данных» (ЕБС). 

Подключение к любой государственной информационной системе (покупка 

оборудования и программного обеспечения), выполнение требований по 

информационной безопасности в процессе эксплуатации такого подключения, интеграция 

собственных информационных систем микрофинансовых организаций с государственной 

информационной системой требует отвлечения существенных материальных ресурсов.  

Введение дополнительной платы за использование инфраструктуры взаимодействия 

для исполнения предусмотренных законодательством обязанностей во всех без 

исключения случаях использования представляется необоснованным и избыточным (с 
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учетом того, что Пояснительная записка к Проекту не содержит обоснования введения 

платы за исполнение возложенных государством обязанностей, при этом какие-либо 

экономические расчеты предлагаемого тарифа также отсутствуют). 

В связи с изложенным, предлагаем исключить требование оплаты использования 

инфраструктуры взаимодействия в тех случаях, когда это необходимо для исполнения 

обязанностей, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

2. В ряде случаев, установленных законодательством Российской Федерации, 

микрофинансовые организации имеют право использовать инфраструктуру 

взаимодействия, например, в соответствии с ч. 1 ст. 50.1 Федерального закона от 

02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» информационное 

взаимодействие сторон исполнительного производства с ФССП России и ее 

территориальными органами в электронном виде, а именно информирование лица, 

являющегося стороной исполнительного производства, о ходе принудительного 

исполнения исполнительного документа, в том числе о совершаемых исполнительных 

действиях и принимаемых мерах принудительного исполнения, направление лицу, 

являющемуся стороной исполнительного производства, постановлений, иных документов 

ФССП России, судебного пристава-исполнителя и иных должностных лиц ФССП России, 

подача заявлений, ходатайств, объяснений, отводов и жалоб должностному лицу службы 

судебных приставов, а также получение результатов их рассмотрения (далее - 

информационное взаимодействие), может осуществляться посредством Единого портала 

государственных и муниципальных услуг (ЕПГУ) в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации. Информационное взаимодействие может 

осуществляться с использованием СМЭВ лицами, участвующими в исполнительном 

производстве, информационные системы которых подключены к СМЭВ в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации. 

Таким образом, закон закрепляет право стороны исполнительного производства 

получать информацию о ходе исполнительного производства посредством использования 

инфраструктуры взаимодействия.  

По мнению СРО «МиР», введение платы для реализации права, предоставленного 

федеральным законом, без должного обоснования является незаконным и избыточным, в 

связи с чем предлагаем исключить требование оплаты использования инфраструктуры 

взаимодействия в тех случаях, когда такое использование является правом лица, 

предоставленным законодательством Российской Федерации. 

3. Отдельной проработки требует вопрос экономической обоснованности 

установления указанного в Правилах размера платы, порядка и основания его расчета. По 

нашему мнению, оплата тарифа должна быть обусловлена получением содержательного 

ответа (который может быть основанием для принятия пользователем обоснованного 

решения), а размер тарифа должен быть обусловлен количеством запросов, поступающих 

от организации в отрезок времени (чем больше запросов, тем ниже цена).  

Правила тарификации должны предусматривать основания для освобождения от 

оплаты запросов, ответ на которые не поступил / поступил с задержкой (срок ответа 

превысил 1 минуту) / содержал неполную информацию.  

Для контроля расчета тарифа необходимо создать прозрачную систему учета 

запросов и полученных ответов на них во избежание споров о правомерности начислений, 

а также систему биллинга и электронного взаимодействия по вопросам биллинга.   

На основании изложенного, просим рассмотреть замечания СРО «МиР» и учесть их 

в дальнейшей работе над Проектом.  

 

 

Директор СРО «МиР»                       Е.С. Стратьева  

 

Исполнитель А.А. Новицкая,  

тел. +79631283186 


